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- Actualizare a celor mai bune practici ale Uniunii Europene de aplicare eficienta
a masurilor restrictive

1. La 19 iulie 2007, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a luat notd de documentul actualizat

privind cele mai bune practici ale Uniunii Europene (doc. 11679/07).

2. Documentul privind cele mai bune practici ale Uniunii Europene face obiectul unei revizuiri
periodice. In cazul in care recomandarilor prevazute in acesta li se aduc modificari,

documentul privind cele mai bune practici ale Uniunii Europene ar fi revizuit.

3. La9 aprilie 2008, formatiunea ,,Sanctiuni/Relex” a grupului de lucru a ajuns la un acord cu
privire la un document care cuprinde recomandari ale presedintiei privind adaugarea unui text
referitor la interpretarea de catre Curtea de Justitie a sintagmei ,,punerea resurselor economice
la dispozitia [unei persoane sau entitati]”, utilizatad in instrumentele juridice referitoare la
sanctiuni §i care urmeaza sa fie inclus in documentul privind cele mai bune practici ale

Uniunii Europene (a se vedea documentul 6085/1/08 REV 1).
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4.  La2l aprilie 2008, Grupul de lucru Relex a convenit asupra faptului ca documentul privind
cele mai bune practici ale Uniunii Europene ar trebui actualizat, astfel incat sa includa

limbajul interpretativ convenit de formatiunea ,,Sanctiuni/Relex” a grupului de lucru.

5. In acest context, Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat si ia nota de documentul
privind cele mai bune practici ale Uniunii Europene, actualizat prin adaugarea limbajului

interpretativ mentionat anterior’, astfel cum este prevazut in anexa.

! A se vedea alineatele (28) si (49).
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Cele mai bune practici ale Uniunii Europene

de aplicare eficienta a masurilor restrictive
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Introducere

1. La 8 decembrie 2003, Consiliul a adoptat Orientarile privind punerea in aplicare si evaluarea
masurilor restrictive in cadrul PESC? Aceste orientiri sugerau ca un anumit organism al
Consiliului s fie insdrcinat cu monitorizarea si urmarirea unor astfel de masuri restrictive. In
consecinta, la 26 februarie 2004, COREPER a mandatat Grupul de lucru al consilierilor pentru
relatii externe sa realizeze, pe langd mandatul deja existent al acestuia, monitorizarea si
evaluarea masurilor restrictive adoptate de Uniunea Europeana, in cadrul unei formatiuni
specifice pentru sanctiuni, care sa se reuneasca periodic si care sd fie consolidata, dupa caz,
inclusiv cu experti detasati din capitale. Mandatul acestei formatiuni include definirea celor mai
bune practici care trebuie aplicate intre statele membre in domeniul punerii 1n aplicare a

masurilor restrictive.

2. Se intentioneaza ca acest document sa fie revizuit in mod periodic, 1n special In vederea

adaugarii celor mai bune practici referitoare la punerea in aplicare a altor masuri restrictive.

3. Trebuie ca cele mai bune practici sa fie considerate recomanddri neexhaustive, cu caracter
general, pentru aplicarea eficientd a masurilor restrictive, in conformitate cu dreptul
comunitar/dreptul Uniunii precum si cu dreptul intern in vigoare. Acestea nu au forta juridica
obligatorie si nu ar trebui interpretate in sensul recomandarii unor masuri incompatibile cu
dreptul comunitar/dreptul Uniunii sau cu dreptul intern in vigoare, inclusiv cu legislatia privind

protectia datelor.

4. Intentia documentului nu este de a crea documente paralele, ci de a identifica elementele-cheie
in ceea ce priveste punerea 1n aplicare a sanctiunilor, tindnd seama de
- situatia specifica din cadrul sistemului juridic al Uniunii Europene,
- revizuirea stadiului actual al procesului de punere in aplicare a sanctiunilor, realizata de
formatiunea Relex/Sanctiuni,
- importanta sublinierii unor bune practici deja existente, care reflecta prioritatile actuale ale

statelor membre.

Documentul 15579/03, actualizat ultima datd prin documentul 15114/05.
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A. Masuri restrictive cu caracter selectiv: desemnarea si identificarea

Identificarea persoanelor sau entitatilor desemnate

In vederea sporirii eficientei masurilor de inghetare administrativa si a restrictiilor privind
admiterea, precum si in scopul de a evita anumite probleme inutile cauzate de omonime sau de
nume aproape identice (posibilitatea unor ,,erori de identificare™), ar trebui sa faca disponibile
in momentul identificarii si sd se publice Tn momentul adoptarii masurii restrictive respective
cat mai multe date de identificare, in special prenumele, numele, numele de imprumut, sexul,
data si locul nasterii, cetitenia, adresa, numarul de identificare sau numarul pasaportului. In
cazul persoanelor juridice, informatiile ar trebui sa cuprinda in special numele complet, sediul

principal, locul de inregistrare, data si numarul de inregistrare.

Dupa desemnarea unei persoane fizice sau juridice, ar trebui sa aiba loc o revizuire periodica a
datelor de identificare, in vederea precizarii i a completarii acestora, cu participarea tuturor
celor care pot contribui la acest efort. Ar trebui sa existe proceduri care sa asigure aceasta
revizuire periodica, cu participarea tuturor celor care pot contribui la acest efort, in special a
sefilor misiunilor Uniunii Europene in tarile terte implicate, a autoritatilor si agentiilor
competente ale statelor membre, precum si a institutiilor financiare. In ceea ce priveste
masurile care vizeaza regimuri strdine, fiecare viitoare presedintie ar putea sa invite
presedintiile UE locale competente sa revizuiasca si, acolo unde este posibil, sa modifice si/sau
sa suplimenteze datele de identificare ale persoanelor fizice sau juridice desemnate.
Actualizarile listelor cu date de identificare suplimentare se vor adopta in conformitate cu

prevederile actului de baza.

Formatele listelor de persoane fizice sau juridice si ale datelor de identificare ale acestora ar

trebui armonizate.
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1. Contestatiile privind erori de identificare

8. 1In cazul in care informatiile cu privire la o persoana fizica sau juridica desemnata se limiteaza
la numele persoanei respective, punerea in aplicare a desemnarii poate sa se dovedeasca
problematica in practica, datorita potentialei amplori a listei de eventuale persoane fizice sau
juridice vizate. Acest aspect evidentiaza caracterul urgent al suplimentarii datelor de
identificare. Cu toate acestea, chiar daca se furnizeaza date de identificare suplimentare, poate
totusi sa fie dificil sa se faca deosebirea intre persoanele fizice sau juridice care au fost
desemnate si cele care nu au fost desemnate. Nu se poate exclude posibilitatea ca, Tn anumite
cazuri, fondurile unei persoane fizice/juridice care nu era vizatd de masurile restrictive sa fie
inghetate, sau ca o persoana sa fie exclusa de pe teritoriul statelor membre ale Uniunii
Europene, datorita unor date de identificare care corespund datelor unei persoane fizice/juridice
desemnate. Ar trebui ca statele membre si Comisia sa stabileasca proceduri care sa garanteze
coerenta, in aceasta privintd, a concluziilor lor cu privire la contestatiile referitoare la presupuse

erori de identificare.
a) anchetd a autoritatilor competente

9. In cazul in care o persoani fizicd/juridica a cirei fonduri sau resurse economice sunt inghetate
pretinde ca nu este destinatarul masurilor restrictive, aceasta ar trebui sa contacteze autoritatea
competenti. In cazul in care o institutie de credit sau o institutie financiara, sau un alt agent
economic doreste sa afle daca un client este de fapt o persoana fizica/juridica desemnata,
acestia ar trebui sa utilizeze toate resursele aflate la dispozitia lor pentru a stabili identitatea
clientului. In cazul in care nu ajunge la nici un rezultat, agentul economic ar trebui sa informeze

autoritatile competente ale statelor membre implicate.

10. In cazul in care o persoani care doreste si intre pe teritoriul Uniunii Europene pretinde ci nu
este desemnata in temeiul unor masuri restrictive si/sau atunci cand autoritatile
vamale/autoritatile in domeniul imigratiei, dupa ce au folosit toate resursele aflate la dispozitia
lor pentru a stabili identitatea persoanei respective, doresc sa afle daca persoana respectiva este
de fapt persoana desemnata, autoritatile vamale/autoritatile In domeniul imigratiei ar trebui sa
informeze autoritatile competente ale statelor membre implicate cu privire la contestatia
persoanei in cauza, precum si la investigatiile autoritatilor vamale/autoritatilor in domeniul

imigra!;iei3.

In unele cazuri, autoritatile in domeniul imigratiei coincid cu autoritdtile competente.
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11. In ambele cazuri, autoritatile competente ar trebui sa analizeze contestatia sau investigatiile

efectuate®.

b) concluzie afirmativa in ceea ce priveste eroarea de identificare

12. Atunci cand, in urma analizarii problemeli, autoritatile competente stabilesc cd, tinand seama de
toate faptele si circumstantele relevante, persoana fizica/juridica in cauza nu este persoana
vizata, acestea ar trebui sd informeze persoana fizica/juridica respectiva si/sau agentii
economici sau autoritatile vamale/autoritatile din domeniul imigratiei cu privire la rezultat.
Atunci cand este cazul, acestea ar trebui, de asemenea, sa informeze alte state membre si
Comisia, tindnd seama, in special, de posibilitatea ca persoana fizica/juridica 1n cauza si se

confrunte cu probleme similare si in alte state membre.

13. Atunci cand, In urma analizarii problemei, autoritatile competente stabilesc ca, tinand seama de
toate faptele si circumstantele relevante, persoana fizicd/juridica in cauza este persoana vizata,
acestea ar trebui sd informeze, dupa caz, persoana fizicd/juridica in cauza, si/sau agentii
economici sau autoritatile vamale/autoritatile din domeniul imigratiei cu privire la rezultat.

C) incertitudine in ceea ce priveste contestatiile

(i) cazuri_referitoare la masurile restrictive autonome adoptate de Uniunea

Europeana

14. In cazul in care autoritatile competente Nu sunt in masura sa stabileasca validitatea contestatiei
privind eroarea de identificare, iar contestatia nu este neintemeiata in mod manifest, ar trebui ca,
atunci cand este cazul, statele membre si Comisia sa fie informate cu privire la contestatia in
cauza, iar chestiunea ar trebui discutata in cadrul Consiliului, eventual in baza unor informatii
suplimentare pe care trebuie sa le furnizeze statul care a facut propunerea de desemnare a
persoanei respective, sau, dupa caz, sefii misiunilor Uniunii Europene in tara terta implicata, in

scopul de a stabili daca este intr-adevar vorba despre un caz de eroare de identificare.

In cazul desemnirii in temeiul rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU, poate fi dificil
pentru autoritatile competente sa realizeze o astfel de analiza exclusiv cu ajutorul resurselor
proprii; in asemenea cazuri, ar trebui urmata procedura prevazuta la litera (c) (ii).
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(i1) cazuri referitoare la masurile restrictive impuse in temeiul rezolutiilor Consiliului

de Securitate al ONU

15. In cazul in care autoritatile competente nu sunt in masura si stabileasca validitatea contestatiei
referitoare la eroarea de identificare, iar contestatia nu este neintemeiata in mod manifest, ar
trebui ca, atunci cand este cazul, statele membre si Comisia sa fie informate cu privire la
contestatia in cauza. Comitetul pentru Sanctiuni al Organizatiei Natiunilor Unite, stabilit prin
rezolutia corespunzatoare a Consiliului de Securitate al ONU, si atunci cand este posibil, prin
intermediul acestui comitet, statul care a inaintat propunerea de desemnare ar trebui sa fie
consultat de catre statul membru care a realizat ancheta referitoare la contestatie sau de catre
Comisie. Atunci cand este cazul, chestiunea respectiva poate fi adresata Comitetului mentionat
anterior in vederea obtinerii unei constatari cu valoare de autoritate. Orice astfel de constatari cu

valoare de autoritate ar trebui comunicate statelor membre si Comisiei.
d) concluzii judecatoresti
16. In cazul in care o instantd sau un tribunal al unui stat membru a pronuntat o hotérare cu privire

la o contestatie referitoare la o eroare de identificare, aceasta ar putea fi comunicata de catre

autoritatile competente ale statului in cauza tuturor celorlalte state membre, precum si Comisiei.

8666/1/08 REV 1 1t/DG/aav 8
ANEXA DG E Coord RO



Retragerea de pe lista

17. O procedura de retragere de pe lista transparenta si eficienta este esentiala pentru credibilitatea
si legitimitatea masurilor restrictive. O astfel de procedura ar putea, de asemenea, sa amelioreze
calitatea deciziilor de Inscriere pe listele de persoane vizate.Retragerea de pe listd poate fi
oportund in diverse cazuri, inclusiv in cazul existentei unor dovezi ale inscrierii 1n mod eronat
pe lista, in cazul unei schimbari ulterioare semnificative a situatiei®al aparitiei unor noi dovezi,
al decesului unei persoane inscrise pe lista sau al lichidarii unei persoane juridice aflate pe lista.
Retragerea de pe lista este oportund, in special, ori de cate ori criteriile pentru Inscrierea pe lista
nu mai sunt indeplinite.

In momentul analizirii unei cereri de retragere de pe lista, ar trebui sa se {ind seama de toate
informatiile relevante. Pe 1angd depunerea cererilor de retragere de pe lista, ar trebui sd se
efectueze, astfel cum prevede actul legislativ corespunzitor, o revizuire periodica, cu
participarea tuturor statelor membre, in scopul de a analiza dacd mai exista motive pentru a
mentine o persoanad fizica sau juridica pe lista.

In momentul pregitirii acestor revizuiri periodice, ar trebui si se ceara avizul statului care a
propus inscrierea pe lista cu privire la necesitatea mentinerii desemnarii, i toate statele
membre ar trebui sa aprecieze daca pot prezenta informatii suplimentare relevante. Orice

decizie de retragere de pe listd ar trebui sd fie pusd in aplicare intr-un termen cat mai scurt.

De exemplu, retragerea de pe lista ar putea fi oportund in cazul masurilor de aplicare a legii,
precum includerea persoanelor in programe de protectie a martorilor.

8666/1/08 REV 1 1t/DG/aav 9
ANEXA DG E Coord RO



B.

Madsurile de inghetare

Actele cu putere de lege si normele administrative

18.

19.

20.

Pe langa legislatia adoptata de Comunitate, in statele membre ar trebui sa existe cadrul legislativ
necesar, acte cu putere de lege sau norme administrative pentru inghetarea fondurilor (activelor
financiare) si a resurselor economice ale persoanelor fizice si juridice care fac obiectul unor
masuri restrictive, inclusiv ale persoanelor fizice si juridice implicate 1n activitati teroriste,
precum si acte cu putere de lege sau norme administrative pentru interzicerea utilizarii de
fonduri si resurse economice de catre astfel de persoane, sau in beneficiul acestora, in special
prin intermediul masurilor de inghetare administrativa si/sau al ordinelor judecatoresti de
inghetare, care produc efecte echivalente. Acestea ar trebui sa fie conforme cu standardele

GAFI corespunzitoare, in special cu Recomandarea speciala III privind finantarea terorismului®.

Astfel de masuri ar trebui sa le permita autoritatilor nationale sa dispuna si sa obtina Inghetarea
fara intarziere a tuturor fondurilor (activelor financiare) si a resurselor economice care apartin,
sau se afla in proprietatea, sau sub controlul, sau sunt detinute de persoana fizicd sau juridica
vizata aflata in statul membru in cauza, si ar putea, de asemenea, s vizeze persoane fizice si
juridice ale caror origini, activitati principale si obiective se afla pe teritoriul Uniunii Europene.
Acestea ar trebui, de asemenea, sd constituie o baza pentru masurile de inghetare in vigoare in
asteptarea finalizarii procesului de luare a deciziilor privind masurile Uniunii Europene de

punere in aplicare a rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU’,

Sectiunea C stabileste cele mai bune practici pentru punerea in aplicare a masurilor comunitare
si poate, de asemenea, sa ofere o orientare adecvatd cu privire la punerea in aplicare a masurilor

interne de inghetare.

Inghetarea, sechestrul si confiscarea administrativa si judiciara

21.

In termeni generali, Inghetarea administrativa ar putea fi considerata, in primul rand, drept un
act care pune bazele prevenirii la scara largad a tuturor intrebuintarilor fondurilor si resurselor
economice nghetate, precum si a tuturor tranzactiilor efectuate de catre o persoana fizica sau

juridica sau de un grup de persoane fizice sau juridice desemnate de o autoritate competenta.

Standardele GAFI cuprind cele Patruzeci de recomandari privind spalarea banilor si cele
Noua recomandari speciale privind finantarea terorismului, disponibile la adresa:
http://www.fatf-gafi-org

A se vedea articolul 60 alineatul (2) din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.
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22. Pe de alta parte, inghetarea judiciara® ar putea fi consideratd, in primul rand, drept o actiune
pregatitoare in vederea confiscarii, care face parte dintr-o procedura din dreptul penal al statului
membru implicat® sau, in cazul cererilor de asistentd in materie penal, al altui stat membru sau
al altei tari terte. Un ordin de Inghetare judiciara poate fi emis cu privire la un bun care face
obiectul unei proceduri de inghetare administrativa si se poate baza pe dovezi obtinute in cadrul
procesului administrativ. Cu toate acestea, in alte cazuri, un ordin de inghetare judiciara se
emite fara o inghetare administrativa prealabila (a se vedea Decizia-cadru 2003/577/JAl privind

. . . 10
executarea ordinelor de inghetare a bunurilor sau a probelor™).

23. In cazul specific al terorismului, statele membre ar trebui, de asemenea, sa ia masurile necesare
pentru sechestrul si/sau confiscarea bunurilor detinute de teroristi. In acest scop, acestea ar
trebui sa puna in aplicare, intr-un termen cat mai scurt, Decizia-cadru 2005/212/JAl privind
executarea ordinelor de confiscare'. Statele membre ar trebui, de asemenea, si puna in aplicare

Conventia Natiunilor Unite privind suprimarea finantarii terorismului din 1999.

Mai multe delegatii au subliniat diferentele de terminologie din dreptul intern. De exemplu,
termenul german pentru o actiune pregatitoare in vederea confiscarii, care face parte dintr-0
procedura din dreptul penal, este ,,sechestru”.

Un sistem preventiv de sechestru si confiscare judiciara de bunuri poate fi de asemenea
aplicat 1n afara cazului specific al procedurilor penale In anumite state membre.

10 JO L 196, 2.8.2003, p. 45.

1 JOL68,15.3.05, p. 49.
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C.

Modalititile de inghetare administrativa a fondurilor si a resurselor economice

24,

25.

26.

27,

Domeniul de aplicare al inghetarii administrative

Masurile de inghetare administrativa, in contextul regulamentelor CE, constau in:
- inghetarea fondurilor si resurselor economice ale persoanelor fizice sau juridice desemnate, si

- interzicerea punerii fondurilor si resurselor economice la dispozitia unor astfel de persoane fizice sau juridice.

Termenii ,,inghetare de fonduri”, ,,inghetare de resurse economice”, ,,fonduri” si ,,resurse
economice” sunt definiti, iar exceptiile si derogarile de la masuri sunt prevazute in fiecare
regulament 1n parte. In acest scop, cateva formulari standard sunt stabilite in orientarile privind

. ) ) L. T 12
punerea in aplicare si evaluarea masurilor restrictive in cadrul PESC™.

In prezentul document, termenul ,,exceptie” se referd la utilizarile care nu sunt interzise prin
regulamente, in timp ce termenul ,,derogare” se refera la utilizarile care sunt interzise, cu
exceptia situatiilor in care sunt autorizate de o autoritate competenti. In prezentul document,
folosirea indicativului prezent, precum si termenii ,,trebuie” si ,,este obligat sa” se refera la
obligatii legale, fie ca acestea sunt impuse de regulamentele referitoare la inghetare sau de alte
elemente din dreptul international, comunitar sau intern; termenul ,,ar trebui” se refera la cele
mai bune practici; iar termenii ,,ar putea” si ,,poate/pot” se referd la sugestii care ar putea fi

adecvate, in functie de situatie si de alte acte cu putere de lege si proceduri.

Masurile de inghetare administrativa nu implicd o modificare in ceea ce priveste proprietatea
asupra fondurilor si resurselor economice inghetate. Nicio persoana fizica sau juridica care
respectd obligatiile impuse in temeiul regulamentelor nu va fi considerata raspunzatoare fatd de
o persoana fizica sau juridica desemnata pentru pagubele pe care aceasta din urma le poate
suferi drept consecintd a acestui fapt. Nicio persoana fizica sau juridica care efectueaza o
inghetare, actionand fara neglijenta si considerand cu buna credintd ca actioneaza in
conformitate cu un regulament, nu este considerata raspunzatoare fatd de persoana fizica sau

juridica afectata®™.

12
13

Documentul 15114/05.

Aproape toate regulamentele cuprind dispozitii specifice In acest sens, cu exceptia
Regulamentului (CE) nr. 2488/2000, care mentine o inghetare a fondurilor referitoare la dl
Milosevic si la acele persoane care sunt asociate cu domnia sa, i Regulamentul (CE) nr.
2580/2001 privind masuri restrictive specifice care vizeaza anumite persoane fizice sau
juridice in vederea combaterii terorismului
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28. Odata intrate in vigoare, regulamentele care impun masuri de inghetare anuleaza toate
acordurile contractuale incompatibile. Astfel, atunci cand in regulamente se prevede ca acestea
se aplica fara a tine seama de niciun drept conferit si de nicio obligatie prevazuta de un contract
incheiat Tnainte de intrarea in vigoare a acestora, acest fapt interzice, de asemenea, efectuarea de

acte de executare a unor contracte incheiate inainte de intrarea in vigoare a regulamentelor”.

29. Inghetarea acopera toate fondurile si resursele economice care apartin sau se afla in proprietatea
unor persoane si entitafi desemnate, precum si fondurile si resursele economice detinute de sau
aflate sub controlul acestora. Detinerea sau controlul ar trebui interpretate drept acoperind toate
situatiile 1n care, fard a avea un titlu de proprietate, o persoana fizica sau juridica desemnata are
posibilitatea legala de a dispune de sau de a transfera fonduri sau resurse economice care nu se
afla 1n proprietatea lor, fara ca aceasta sa necesite o aprobare prealabild din partea proprietarului
de drept. Se considera ca o persoana desemnata detine sau are sub control fonduri sau resurse
economice, printre altele, in urmétoarele cazuri:

(a) persoana in cauza are bancnote sau titluri de creanta la purtator,

(b) persoana in cauza are bunuri mobiliare aflate in resedinta sa, care fac obiectul proprietatii in
comun cu o persoana fizica sau juridica nedesemnata,

(c) persoana in cauza a primit puteri depline sau similare pentru a-l reprezenta pe proprietar,
ceea ce 11 permite sd dispuna transferul unor fonduri care nu se afld in proprietatea sa (de
exemplu, In scopul gestiondrii unui cont bancar), sau

(d) persoana in cauzd administreaza, in calitate de parinte sau tutore, contul bancar al unui

minor in conformitate cu dreptul intern aplicabil.

30. In principiu, inghetarea nu ar trebui si afecteze fondurile si resursele economice care nici nu se
afld in proprietatea, nici nu apartin, nici nu sunt detinute de si nici nu se afla sub controlul
persoanelor fizice sau juridice desemnate. Astfel, de exemplu, fondurile si resursele economice
ale angajatorului nedesemnat al unei persoane desemnate nu sunt vizate, cu exceptia cazului in
care sunt controlate sau detinute de persoana respectivi. In acelasi sens, fondurile si resursele
economice ale unei persoane juridice nedesemnate si care are personalitate juridica distincta fata
de o persoana fizica sau juridica desemnata, nu sunt vizate, cu exceptia cazului in care sunt
controlate sau detinute de persoana respectiva. Cu toate acestea, fondurile si resursele
economice aflate Tn proprietatea comuna a unei persoane fizice sau juridice desemnate si a unei

persoane fizice sau juridice nedesemnate sunt, in practica, vizate in intregimea lor. Ulterior,

% A se vedea hotararea Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene din 11 octombrie 2007 in cauza
C-117/06 (Mollendorf), punctul 62.
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persoana fizica sau juridica nedesemnata poate solicita o autorizatie pentru utilizarea acestor
fonduri sau resurse economice, ceea ce poate presupune partajul proprietatii comune, astfel incat

partea persoanei respective sa poata fi deblocata.

I1.  Rolul agentilor economici si al cetatenilor

31. Regulamentele care impun masuri de inghetare se aplica, printre altele, entitatilor juridice din
Uniunea Europeana si altor agenti economici care isi desfasoara activitatea in Uniunea

Europeana, inclusiv institutiilor financiare si de credit, precum si cetatenilor Uniunii Europene.

32. Legislatia privind combaterea spalarii banilor, precum si alte acte legislative, impun anumitor
activitati economice si profesii o serie de cerinte referitoare la verificarea identitatii clientilor si
la refuzarea unor tranzactii anonime in anumite situatii. Regulamentele care impun masuri de
inghetare nu creeaza obligatii suplimentare referitoare la ,,cunoasterea clientilor” de catre

agentii economici.

33. Toate persoanele si entitatile aflate sub jurisdictia comunitard sunt obligate sd comunice
autoritdtilor competente orice informatii de care dispun si care ar facilita aplicarea masurilor de
inghetare. Printre acestea se numara detaliile privind orice conturi inghetate (titularul contului,
numadrul de cont, valoarea fondurilor inghetate), precum si alte detalii care ar putea fi utile, de
exemplu informatiile privind identitatea persoanelor fizice sau juridice desemnate, si, atunci
cand este cazul, detaliile privind transferurile catre un cont inghetat, prin care acesta este
creditat, in conformitate cu regimul specific al institutiilor financiare si de credit, detaliile
privind incercarile unor clienti sau ale altor persoane de a pune fonduri la dispozitia unei
persoane fizice sau juridice desemnate fara autorizatie in acest sens, precum si informatiile care
sugereaza ca masurile de inghetare sunt eludate. Toate aceste persoane fizice sau juridice sunt,
de asemenea, obligate sa co-opereze cu autoritatile competente in domeniul verificarii
informatiilor. Atunci cand este cazul, acestea ar putea, de asemenea, sd furnizeze detalii privind
persoanele fizice sau juridice ale caror nume sunt similare sau identice cu cele ale partilor

desemnate.
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I11. Utilizarea informatiilor de citre autoritatile competente

34. Regulamentele prevad ca autoritatile competente pot utiliza informatiile primite numai in
scopurile pentru care acestea au fost furnizate. Printre aceste scopuri se numara aplicarea
eficientd a masurilor precum si aplicarea legii, i, atunci cand regulamentul prevede acest fapt,
cooperarea cu comitetul pentru sanctiuni competent al Natiunilor Unite. Astfel, autoritatile

competente pot face schimb de informatii cu, printre altele:

- Comisia si autoritatile competente ale altor state membre,

- autoritatile de aplicare a legii, instantele si tribunalele competente insarcinate cu punerea in
aplicare a regulamentelor care impun masuri de inghetare si a legislatiei privind lupta
impotriva spalarii banilor,

- alte autoritati insarcinate cu anchetarea si urmarirea in justitie,

- comitetul pentru sanctiuni competent al ONU si,

- In masura In care este necesar in vederea aplicarii masurilor de inghetare sau in scopul de a

preveni spalarea banilor, institutiile financiare si de credit.

35. Regulamentele prevad ca autoritatile competente si Comisia trebuie sa-si puna reciproc la

dispozitie informatiile relevante.
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V.

a)

Fondurile

Inghetarea fondurilor care apartin, se afli in proprietatea, sunt detinute de sau se afli sub

36.

37.

38.

39.

40.

controlul unei persoane fizice sau juridice desemnate

Inghetarea fondurilor, spre deosebire de confiscarea acestora, nu afecteazi proprietatea asupra
fondurilor in cauza. Persoanelor care detin sau au sub control fonduri aflate in proprietatea unei
persoane fizice sau juridice desemnate (de exemplu, in cazul in care fondurile au fost incredintate
drept garantie unei institutii de credit) nu li se impune sa inceteze sa detina sau sa controleze fondurile

in cauza si nici sd obtind o autorizatie de a continua sa la detina sau sa le controleze.

Toate utilizarile si manipularile de fonduri, inclusiv transferurile de proprietate, fluxul si
modificarile precum administrarea portofoliului, fie de catre persoana desemnata, fie de catre o
alta persoana care detine sau are sub control asemenea fonduri, necesita o autorizatie prealabila.
Proprietatea comuna asupra fondurilor nu contrazice aceasta cerintd, cu toate ca proprietatea

unei terte parti in sine nu este Inghetata in temeiul regulamentelor.

Creditorii unei persoane fizice sau juridice desemnate pot, fara a necesita o autorizatie, sa
transfere catre orice persoand nedesemnata creantele financiare (de exemplu, creantele care
reprezintd un avantaj financiar) pe care le detin impotriva persoanei fizice sau juridice desemnate.
Cu toate acestea, persoana fizica sau juridica desemnata are nevoie de o autorizatie pentru a transfera

creanta sa financiard impotriva oricarei alte persoane fizice sau juridice, catre orice alta persoana.

Exercitarea unui drept compensatoriu de catre o persoana fizica sau juridica desemnata sau de
catre o persoana fizica sau juridica nedesemnata, cu privire la o creantd impotriva unei persoane fizice sau

juridice desemnate, este interzisa, cu exceptia cazului 1n care existd o autorizatie prealabild in acest sens.

Regulamentele nu autorizeaza confiscarea numerarului sau a fondurilor aflate asupra unei persoane
desemnate; confiscarea acestora poate fi oportuna in anumite circumstante, in temeiul dreptului intern. Cu
toate acestea, autoritatile sunt obligate sa impiedice fluxul, transferul, modificarea, utilizarea, accesul la
aceste fonduri si manipularea lor Intr-un mod interzis de catre regulamente. Atunci cand autoritaile detin
informatii conform céarora o persoana desemnata are asupra sa numerar sau alte fonduri, acestea pot fi
imputernicite sa actioneze in temeiul cadrului juridic existent, precum legislatia impotriva terorismului si a
spalarii banilor. Statele membre pot fi obligate sa respecte anumite privilegii §i imunitati conferite in

numele dreptului international unei persoane desemnate, ceea ce poate limita eventualele actiuni™.

15

De exemplu, 1n cazul in care persoana desemnata se deplaseaza catre sediul unei organizatii
internationale si se aplica dispozitii specifice ale acordului de stabilire a sediului
corespunzator.
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b)

Punerea fondurilor la dispozitia unei persoane fizice sau juridice desemnate

41.

42.

43.

Punerea fondurilor la dispozitia unei persoane fizice sau juridice desemnate, fie prin intermediul
platii pentru bunuri si servicii, fie sub forma de donatie, pentru a returna fonduri detinute
anterior In baza unui acord contractual, sau in alt mod, este in general interzisa in absenta unei
autorizatii acordate de autoritatea competenta in temeiul regulamentului corespunzator (a se

vedea de asemenea alineatele de la (54) la (61) privind derogarile din ratiuni umanitare).

Cu toate acestea, dobanzile inregistrate de un cont inghetat si platile deja datorate in baza unor
contracte, acorduri sau obligatii anterioare, pot fi adaugate contului in cauza fara a fi necesara o

. . el
autorizatie prealabila °

O terta parte care initiaza transferul de fonduri catre o persoana desemnata are nevoie de o
autorizatie prealabila. O institutie de credit sau o institutie financiara din Uniunea Europeana
care primeste fonduri transferate de o terta parte catre un cont inghetat poate sa atribuie
fondurile respective contului in cauza, fard autorizatie prealabild. In cazul in care o persoani
transfera fonduri catre un cont inghetat fara a avea o autorizatie prealabild, dar pretinde ca
actiunea respectiva a reprezentat o eroare, aceasta va trebui sa solicite o autorizatie pentru
returnarea fondurilor, permitandu-i autoritatii competente sa verifice versiunea sa. Cu toate
acestea, o institutie financiara poate, fara a necesita o autorizatie, sa rectifice in sistemele sale

contabile propriile transferuri accidentale de fonduri catre un cont inghetat.

16

Regulamentul (CE) nr. 2488/2000 nu este explicit in acest sens.
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V. Resursele economice

a) Inghetarea resurselor economice care apartin, se afld in proprietatea, sunt detinute de sau se afla

sub controlul unei persoane fizice sau juridice desemnate

44. Resursele economice sunt inghetate in scopul de a preveni utilizarea acestora ca moneda
paralela sau de inlocuire, precum si pentru a evita eludarea inghetarii fondurilor. Asadar,
autoritagile competente ar trebui sa se concentreze asupra actiunilor menite sa impiedice
persoanele fizice sau juridice vizate s obtind beneficii financiare sau economice (si anume
fonduri, bunuri sau servicii) din resurse economice. Nu este de dorit si nici nu se urmareste

impiedicarea utilizarii resurselor economice pentru consumul propriu sau in scop personal.

45, Utilizarea in scop personal a resurselor economice inghetate de catre o persoana desemnata (de
exemplu, utilizarea propriei locuinte sau a propriului autovehicul) nu este interzisa prin
regulamente si nu necesita o autorizare. Bunurile destinate exclusiv uzului sau consumului
personal si care nu pot fi, asadar, utilizate de catre o persoand desemnata in vederea obtinerii de
fonduri, bunuri sau servicii, nu se incadreaza in definitia ,,resurselor economice”. Prin urmare,
acestea nu fac obiectul regulamentelor si nu este necesara obtinerea unei autorizatii pentru a fi

puse la dispozitia persoanei desemnate.

46. Cu toate acestea, 1n cazul in care utilizarea resurselor economice inghetate consta intr-0
activitate economica a carei finalitate ar putea presupune obfinerea de fonduri, bunuri sau
servicii de catre persoana desemnata (de exemplu, dacd persoana desemnata doreste sa ofere
spre inchiriere locuinta personald, sau sa isi utilizeze autovehiculul proprietate proprie pentru a

oferi servicii de taximetrie), atunci aceasta necesita o autorizare prealabila.

47. Toate utilizarile resurselor economice care duc la obtinerea de fonduri, bunuri sau servicii de
catre persoana desemnatd, fie ca resursele economice respective sunt utilizate de cétre persoana
desemnata sau de catre alta persoana care detine sau are sub control astfel de fonduri, necesita o
autorizare prealabild. Proprietatea comuna asupra resurselor economice nu contrazice aceasta
cerintd, cu toate ca proprietatea unei terte parti in sine nu este inghetata n temeiul

regulamentelor.
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b)

Punerea resurselor economice la dispozitia unei persoane sau entitati desemnate

48.

49.

50.

51.

Punerea resurselor economice la dispozitia unei persoane fizice sau juridice desemnate, inclusiv
sub forma de dar, vanzare, troc, sau returnarea resurselor economice detinute de sau aflate sub
controlul unei terte parti unui proprietar desemnat este interzisa in absenta unei autorizatii
acordate de autoritatea competenta in temeiul regulamentului corespunzator. Punerea la
dispozitia unei persoane desemnate a unor bunuri destinate exclusiv uzului sau consumului
personal si care nu pot fi, asadar, utilizate de catre o persoand desemnata in vederea obtinerii de
fonduri, bunuri sau servicii, nu reprezintd un act de ,,punere de resurse economice la dispozitia
unei persoane fizice sau juridice desemnate” in sensul regulamentelor si, prin urmare, nu
necesita o autorizare (a se vedea, de asemenea, alineatele de la (54) la (61) privind derogarile

din ratiuni umanitare).

Sintagma ,,punerea resurselor economice la dispozitia [unor persoane sau entitati]”, care nu este
definitd in regulamente, a fost interpretata de Curtea de Justifie ca avand o acceptiune larga.
Aceasta nu are in vedere o categorie juridica specifica, ci inglobeaza orice act a carui indeplinire
este necesara, potrivit dreptului intern aplicabil, pentru a permite unei persoane sa obtina efectiv
puterea de a dispune pe deplin de bunul respectiv. Interdictia de a pune resurse economice la
dispozifia unor persoane sau entitati se aplica cu privire la toate modalitdtile de punere la
dispozitia unor persoane sau entitdti a unor resurse economice, indiferent de contravaloare.
Faptul ca resursele economice sunt puse la dispozitie Tn schimbul platii unei contraprestatii care

ar putea fi consideratd adecvati este, prin urmare, irelevant™.

Masurile de inghetare nu impun persoanelor care detin sau au sub control resurse economice
aflate In proprietatea unei persoane fizice sau juridice desemnate (de exemplu, in cazul
inchirierii unui bun mobiliar sau al gajarii cu bunuri mobiliare) sa returneze resursele economice
respective proprietarului acestora si nu este necesara obtinerea unei autorizagii pentru a le detine
sau a le controla in continuare. Cu toate acestea, intrucat resursele economice respective sunt
inghetate, orice nou acord contractual referitor la utilizarea sau manipularea acestora necesita o

autorizare prealabila.

Furnizarea de servicii publice precum gazul, electricitatea, apa si liniile telefonice nu este

interzisa in temeiul regulamentelor, datorita naturii acestora de servicii de consum si

......

17 A se vedea hotararea Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene din 11 octombrie 2007 in cauza

C-117/06 (Mollendorf), punctele 51, 56, 58 si 59.
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VI.

52.

53.

Persoanele juridice desemnate

Atunci cand o persoana juridica este desemnata si trebuie sa se aplice masuri de inghetare,
continuarea existentei acesteia ca atare nu este interzisi. In cazul unui operator economic,
inghetarea activelor acestuia 1i va afecta functionarea si va avea consecinte directe asupra
partilor terte precum angajatii, creditorii si alte persoane care pot sd nu aiba nicio legatura cu
motivul pentru care persoana juridica In cauza a fost inscrisa pe listd. Desfasurarea de activitati
economice cu o astfel de persoana juridica implica, in general, fie punereca de fonduri sau
resurse economice la dispozitia acesteia, fie o0 modificare in ceea ce priveste forma fondurilor
sau a resurselor economice ale acesteia, ambele fiind interzise si necesitand o autorizatie

prealabild din partea autoritdtilor competente.

In cazul in care activitatile unei persoane juridice desemnate continui si in scopul de a
impiedica abuzurile In vederea finantarii activitatilor teroriste, trebuie impuse conditii adecvate,
care urmeaza sa fie elaborate. Aceste conditii pot sa cuprindd masuri care sa asigure
administrarea persoanei juridice in cauza intr-un mod care sa nu submineze inghetarea
fondurilor si a resurselor economice si interdictia de a pune la dispozitia unei entitati desemnate
fonduri i resurse economice’®. Ramane ca statele membre si analizeze in profunzime metodele
de punere in practicd a acestor dispozitii. Pentru a putea functiona din nou in mod liber, fara

nicio restrictie, este necesara retragerea persoanei juridice in cauza de pe lista.

18

A se vedea cel de-al patrulea raport al Echipei de sprijin analitic si supraveghere a
sanctiunilor, alineatul (59). Doc. S/2006/154
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VIl.Derogirile din ratiuni umanitare

54. Aceasta sectiune abordeaza exclusiv aplicarea asa-zisei derogari din ratiuni umanitare, care ar
trebui sa contribuie la incercarea de a garanta ca pot fi satisfacute nevoile de baza ale
persoanelor desemnate si nu trateaza nicio altd derogare (cum ar fi cea pentru cheltuieli

judiciare sau cheltuieli extraordinare)™.

55. Autoritatea competenta actioneaza in conformitate cu litera si spiritul regulamentelor si fine
seama in acelasi timp de drepturile fundamentale atunci cand acorda derogari cu scopul de a

raspunde acestor nevoi de baza.

56. Masurile de inghetare nu afecteazd dreptul la munca al unei persoane desemnate. Cu toate
acestea, remunerarea activitatii respective necesitd o autorizare. Autoritatea competenta ar
trebui sa efectueze anchetele necesare (de exemplu, pentru a confirma ca persoana in cauza
desfasoara activitati profesionale) si sa includa conditii adecvate pentru a impiedica eludarea
masurilor. In astfel de situatii, autorizatia ar trebui sa impund, 1n mod normal, efectuarea
platilor catre un cont inghetat. Orice platd in numerar ar trebui sd faca obiectul unei autorizari
explicite n acest sens. Orice autorizare ar trebui, de asemenea, sa permita retinerea sumelor
obignuite pentru securitate sociald si impozit. De asemenea este nevoie de o autorizare pentru

ca o persoand desemnata sa poatd beneficia de prestatiile sociale.

19 Regulamentul (CE) nr. 1210/2003 privind anumite restrictii specifice aplicabile la relatiile

economice si financiare cu Irakul nu prevede astfel de derogari.
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VIII. Orientari in vederea analizarii cererilor de derogare

57,

58.

59.

60.

Persoanele fizice sau juridice desemnate pot solicita o autorizatie de utilizare a fondurilor sau
resurselor lor economice, de exemplu pentru a returna un credit. Cu toate acestea, persoanele
fizice sau juridice desemnate nu pot invoca masurile de Inghetare drept justificare in caz de

neplata daca nu au solicitat o autorizatie.

Partile interesate pot, de asemenea, sa solicite o autorizatie pentru a avea acces la fondurile sau
resursele economice inghetate in conformitate cu procedurile nationale. Persoana desemnata ar
trebui sa fie informata, in masura in care acest lucru este posibil, cu privire la astfel de
solicitari. Procedura de autorizare nu anuleaza necesitatea de a urma procedurile obisnuite
pentru a stabili valabilitatea creantelor impotriva unei persoane fizice sau juridice desemnate®
si autorizatia nu confera titlu de creantd. Atunci cand analizeaza astfel de cereri, autoritatile
competente ar trebui, printre altele, sa tind seama de dovezile furnizate de creditor, precum si
de persoana fizica sau juridicd desemnata, cu privire la existenta unei obligatii legale
(contractuale sau statutare) de a returna fondurile sau resursele economice in cauza, si sa verifice
daca exista riscul eludarii masurilor de inghetare (de exemplu, in cazul in care legaturile

creditorului cu persoana fizica sau juridica desemnata sunt de natura sa creeze suspiciuni).

O persoana fizica sau juridicd care doreste sa puna la dispozifia unei persoane fizice sau
juridice desemnate fonduri sau resurse economice trebuie sa solicite o autorizatie in acest sens.
Atunci cand analizeaza astfel de cereri, autoritatile competente ar trebui, printre altele, sa {ind
seama de toate dovezile furnizate 1n sprijinul justificarii cererii si sa verifice daca legaturile
solicitantului cu persoana fizicd sau juridica desemnata sunt de natura sa sugereze ca acestia

actioneaza impreuna in scopul de a eluda masurile de inghetare.

Atunci cand analizeaza cereri de autorizare in vederea utilizarii de fonduri sau resurse
economice nghetate sau in vederea punerii la dispozifia persoanelor fizice sau juridice
desemnate a unor fonduri sau resurse economice, autoritatile competente ar trebui sa efectueze
toate cercetarile suplimentare pe care le considerd necesare, tinand seama de situatie, inclusiv
sa consulte, eventual, orice alt stat membru interesat. De asemenea, autoritatile competente ar
trebui sa ia n considerare conditiile sau masurile de garantare pentru a evita utilizarea
fondurilor sau resurselor economice deblocate in scopuri incompatibile cu motivul derogarii.

Astfel, de exemplu, transferurile bancare directe ar putea fi mai adecvate decéat platile in numerar.

20

De exemplu, de catre o instantd nationala sau alt organism competent.
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De asemenea, la acordarea unei autorizatii, ar trebui sa se ia in considerare, atunci cand este
necesar, stabilirea unor conditii sau limitari (de exemplu, cu privire la cantitatea sau valoarea de
revanzare a fondurilor sau resurselor economice care pot fi puse lunar la dispozitia persoanei
fizice sau juridice desemnate), finandu-se seama de criteriile prevazute in regulamente. Toate
autorizarile ar trebui sa fie acordate in scris si inainte ca fondurile sau resursele economice in

cauza sa fie utilizate sau puse la dispozitia persoanelor fizice sau juridice desemnate.

61. Regulamentele impun autoritatilor competente sa informeze autorul cererii, precum si alte state

membre, daca autorizatia a fost acordata sau nu?!, Acest schimb de informatii le permite
statelor membre sa coordoneze acordarea derogarilor in cazurile 1n care o persoand desemnata

are fonduri sau resurse economice inghetate in mai mult de un stat membru.

21

Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 impune, de asemenea, ca aceastd informatie sa fie
comunicata oricarei alte persoane fizice sau juridice sau oricdrui organism cunoscute ca fiind
direct implicate. Aceasta ar putea constitui o buna practica chiar si atunci cand regulamentele
nu o impun.
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D. Interdictii referitoare la furnizarea de bunuri sau servicii

62. In contextul interdictiilor referitoare la furnizarea de bunuri sau servicii, formularea ,,in tara X,
sau in scopul utilizarii in tara X% ar putea fi interpretata in felul urmdtor: ,,in fara X sau in
scopul utilizarii in tara X sau destinate unor utilizatori finali aflati in tara X prin intermediul

unor terte parti (de exemplu societati de acoperire) aflate in alte tari”.

22 A se vedea, de exemplu, articolele 2 si 5 din Regulamentul (CE) nr. 423/2007 al Consiliului

privind masuri restrictive impotriva Iranului (JO L 103, 20.4.2007).
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E. Coordonarea si cooperarea

63. Statele membre ar trebui sa asigure crearea la nivel national a unor mecanisme eficiente de
coordonare si comunicare Intre toate agentiile, organismele si serviciile guvernamentale
implicate competente 1n domeniul sanctiunilor sau in cel al luptei impotriva finantarii
terorismului, precum ministerele, serviciile de informatii financiare, inspectorii financiari,
serviciile de informatii si de securitate, autoritatile judecétoresti, parchetele generale si alte

organisme de aplicare a legii, dupa caz.

64. Coordonarea ar trebui sa permita obtinerea de informatii in mod rapid, precum si urmarirea
acestora de catre alti agenti implicati. In plus, anchetele ar trebui sa se axeze, in masura

axatd pe informatii si bazata pe riscuri ar putea spori gradul de eficienta.

65. Statele membre ar trebui, de asemenea, sa faca schimb de informatii, printre altele, cu alte state
membre, Comisia, Europol, Eurojust, GAFI, Comitetul pentru sanctiuni constituit de Consiliul
de Securitate al ONU [inclusiv comitetul constituit in temeiul Rezolutiei 1267 (1999) privind
Al-Qaida si Talibanii], precum si Comitetul pentru combaterea terorismului al Consiliului de

Securitate al Natiunilor Unite.

66. Ar trebui sa se stabileasca proceduri de coordonare si schimb de informatii in scopul de a
garanta cd informatiile care ar putea constitui baza unei propuneri de inscriere pe lista sau de
retragere de pe aceasta sunt transmise fara intarzieri inutile. Astfel de proceduri ar trebui
stabilite la nivel national in cadrul statelor membre, precum si intre statele membre si, dupa caz,

intre Uniunea Europeana, tari terte, ONU si alte organizatii internationale implicate.

Grupurile de expertiza

67. In ceea ce priveste lupta impotriva terorismului, statele membre ar putea lua in considerare
crearea unor grupuri speciale de expertiza, alcatuite din membri ai autoritatilor de control, ai
agentiilor de aplicare a legii, precum si alti agenti competenti. Astfel de grupuri de expertiza ar
putea efectua o analiza generald aprofundata a aspectelor semnificative ale finantarii
terorismului, precum si a tipurilor de finantare a terorismului in scopul de a consolida eficienta

si eficacitatea luptei Impotriva acestui fenomen.
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Printre subiectele abordate s-ar putea numara folosirea abuziva a organizatiilor non-profit si
apelarea la organizatii de acoperire sau la sisteme alternative de transfer de fonduri. Acestea
sunt conforme cu Recomandarile speciale VIII, respectiv VI ale GAFI. Ulterior, statele membre
vor cauta sa elaboreze proceduri pentru a comunica concluziile acestor grupuri de experti, intre

ele, precum si altor parteneri implicati.

Analiza conturilor financiare

68. Statele membre ar trebui sa asigure analizarea tranzactiilor financiare legate de conturile unor
persoane, grupuri sau organizatii desemnate de cétre agentiile sau serviciile competente.
Rezultatele analizelor respective ar trebui, Tn masura in care acest lucru este posibil din punct
de vedere juridic, sa fie comunicate altor state, organizatii internationale, si organisme ale
Uniunii Europene competente, precum Europol in ceea ce priveste finantarea terorismului. in

acest scop, statele membre ar trebui sa elaboreze proceduri.

Interactiunea si dialogul cu sectorul financiar cu privire la masurile de inghetare

69. Statele membre ar trebui sa stabileasca un dialog si o cooperare structurate cu organizatiile
private implicate aflate sub jurisdictia lor, precum institutiile financiare si de credit, cu privire
la punerea in aplicare a masurilor de inghetare, in scopul de a asigura aplicarea eficienta a

acestora, de a optimiza instrumentul masurilor restrictive si de a Incerca sa elimine, In masura

ege v,

70. Comisia si, dupa caz, Consiliul vor purta de asemenea un dialog la nivelul Uniunii Europene cu
organizatiile financiare implicate cu privire la chestiunile legate de punerea in aplicare a
masurilor, precum si la chestiunile juridice. In cazurile de finantare a terorismului, statele
membre se vor stradui, de asemenea, sd ofere sectorului financiar informafii si raspunsuri

si informatii actualizate privind tipurile de finantare a terorismului.
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71.

Statele membre ar putea lua in considerare crearea unor canale pentru distribuirea de
instructiuni i consiliere catre autoritatile financiare de reglementare, precum si catre institutiile

financiare si de credit.

Difuzare catre alte persoane a informatiilor cu privire la masurile de inghetare

72,

Statele membre ar trebui sa informeze organizatiile operatorilor economici, altele decat cele din
sectorul financiar, precum si publicul larg cu privire la existenta unor masuri financiare
restrictive, avand in vedere, 1n special, interdictia de a pune la dispozitia persoanelor fizice sau
juridice desemnate fonduri si resurse economice, si sa le explice acestora modalitatile de punere

in aplicare a masurilor respective.

Instrumentele de punere in aplicare

73.

74.

75.

Comisia ar trebui sa asigure in continuare accesul publicului (in special al institutiilor de credit
st al institutiilor financiare) la ,lista electronicd consolidata a sanctiunilor financiare (e-

CTFSL)”, stabilita de Comisie si sectorul de credit european.

Comisia ar trebui sa se asigure ca lista este actualizata periodic.

Statele membre ar trebui, atunci cand este cazul, sa garanteze accesul publicului (in special al
institutiilor de credit si al institutiilor financiare, precum si al altor agenti economici implicati)
la informatiile pertinente referitoare la masurile nationale, inclusiv la desemnari si la ordine

judecatoresti, de exemplu cu privire la aga-numitii teroristi interni.

Evaluarea

76.

Evaluarea eficientei masurilor restrictive ale Uniunii Europene este un element important si ar
trebui sa {ind seama, de exemplu, de reactiile statelor membre, ale Comisiei, ale sefilor
misiunilor Uniunii Europene, ale autoritatilor vamale, ale sectorului privat, ale Natiunilor Unite

precum si ale altor institutii competente.
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77. Statele membre ar trebui sa se straduiasca sa instituie proceduri nationale adecvate pentru
evaluarea, in special, a eficientei actiunilor intreprinse la nivel national in domeniul luptei
impotriva finantarii terorismului, {indnd seama, printre altele, de rezultatele dialogului cu

sectorul privat.

78. Rezultatele acestor evaluari ar trebui comunicate, atunci cand este cazul, in cadrul formatiunii

Relex/ Sanc‘;iuni23.

28 A se vedea, de asemenea, alineatul (34) din Orientarile privind punerea 1n aplicare si
evaluarea masurilor restrictive.
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